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LEI N© 3.523, DE 29 DE JUNHO DE 2010.
“"Dispoe  sobre as  Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de
2011, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE, Estado de S3o
Paulo, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 29, da Constituicdo Federal, e no artigo 146 da Lei Organica do Municipio
de Tremembé, as diretrizes gerais para a elaboragao do orcamento do Municipio
para o exercicio de 2011, compreendendo:
I - as prioridades e as metas da administragdo publica municipal;
II - aestrutura e organizagao dos orcamentos;
III - as diretrizes gerais para a elaboragao e execucdo do orcamento do Municipio
e suas alteragodes;
IV - as disposicoes relativas a divida publica municipal;
V - as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
VI - as disposicOes sobre alteracOes na legislagdo tributaria do Municipio para o
exercicio correspondente;
VII - as disposigoes finais.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

ARTIGO 2° - Além das prioridades e metas para o exercicio financeiro de
2011, especificadas de acordo com os objetivos estabelecidos no Plano Plurianual
de 2010 a 2013, que se encontram detalhados nos Anexos V e VI, desta Lei, 0
Poder Publico terd como prioridades basicas o desenvolvimento sustentado com a
melhoria da infraestrutura urbana e dos servicos publicos disponibilizados a
populacao, inclusive na zona rural, para propiciar elevacao da qualidade de vida,
através de acoes que visem:
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I — O redirecionamento do crescimento econdmico do Municipio com a
implementacao de Programas que visem o aprimoramento da agricultura, a
pecuaria, a criacao de animais de pequeno porte, a piscicultura, a apicultura, a
producao de hortifrutigranjeiro e outras atividades correlatas; disponibilizar
créditos através de convénios com o Banco do Brasil S/A, assisténcia técnica,
meios e condicoes de transporte e comércio; propiciar a industria de
transformagdo da producao agropecuaria, florestal, extrativa e mineral da regido;
e gerenciar, até emancipacao, os projetos pertinentes e decorrentes de recursos
préprios, convénios para a aplicacao de recursos do Orcamento Geral da Unido, ou
outras fontes.

IT — O incentivo a Programas de Geragao de Renda, em parceria com outras
esferas de governo e com associagoes;

III — a recuperacao da capacidade de investimento no Municipio mediante
aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadagao, racionalizacgao dos gastos
publicos, contratos de gestdo com Organizagbes Sociais qualificadas pelo
Municipio nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e parcerias com
OrganizagOes Sociais de Interesse Publico constituidas conforme a Lei n® 9.790,
de 23 de maio de 1999;

IV — A implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Municipio, inclusive mediante contratacdo temporaria de
profissionais de notdria especialidade para pesquisa, elaboracdao de estudos,
treinamentos e atividades afins;

V — A recuperagao, abertura e melhoria de ruas, avenidas e estradas para o
deslocamento da populacado e transporte da producdo agropecuaria;

VI — A implementagao diferenciada de infra-estrutura urbana para criagao
de espacos destinada a exceléncia da convivéncia comunitaria urbana no centro,
nos bairros e vilas do municipio;

VII — A promocdo e recuperacao da saude da populacao, inclusive
saneamento basico;

VIII — A promocdo da assisténcia social, inclusive despesas com auxilio-
alimentacao dentro das disponibilidades orcamentarias e financeiras do municipio,
e a concessao de subvencoes sociais;

IX — A participagdo em renegociacao de dividas flutuantes e fundadas;

X - A publicidade e propaganda oficial para esclarecimento, informacao,
educacao, motivagao e orientacao da populacao;
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XI — A manutencdo e o desenvolvimento da educacao infantil através da
assisténcia em creche e pré-escola, incluindo atendimento a saude e
complementacao alimentar;

XII — a manutencgao e o desenvolvimento do ensino fundamental, incluindo
programas de educagdao comunitdria para a cidadania e profissionalizagdo
ministradas em turno complementares nos espagos publicos;

XIII — O amparo especial ao estudante do ensino médio profissionalizante,
mediante convénios a serem assinados com entidade sem fins lucrativos e com o
governo federal e estadual, mediante ainda se possivel com fornecimento de
alimentagao e moradia quando residente na zona rural.

§ 1° — Os valores constantes em reais nos Anexos V e VI, ora aprovados, poderao
sofrer alteragoes.

§ 29 — Na destinacdo dos recursos relativos a programa sociais, sera conferida
prioridade as areas de menor indice de desenvolvimento humano.

XIV — A implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento de
melhorias da qualidade de vida do trabalhador, seus familiares e comunidade em
geral, nos campos da moradia, educacao, saude, lazer e esporte, cultura e outros.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
ARTIGO 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacao da acao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

II - Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencao
da acao do governo;

III - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo, €;
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IV - Operagao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao das
acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 10 - Cada programa identificara as acO0es necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacoes especiais, especificando
0s respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizacao da agao.

§ 20 - As categorias de programacgao de que trata esta Lei serao identificados no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacoes
especiais.

ARTIGO 4° - O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social compreenderao a
programagao dos 6rgaos do Municipio e seus Fundos.

ARTIGO 5° - O projeto de lei orcamentdria sera encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 150, inciso II, da Lei Organica do
Municipio e no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, e sera composto de:

I -texto da lej;

II - consolidacdo dos quadros orgamentarios;

ITI - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacao da legislacdao da receita e da despesa, referente aos orgamentos
fiscais e da seguridade social.

PARAGRAFO UNICO - Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentarios a
que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no
artigo 22, inciso III, e paragrafo Unico da Lei n® 4.320/64, os seguintes
demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do municipio por categoria
econOmica;

IT - do resumo da estimativa da receita total do municipio, por rubrica e categoria
econOmica;

III - da fixacdo da despesa do Municipio por fungdo e sub-funcao;

IV - da fixacao da despesa do Municipio por poderes e 6rgaos;

V - da receita arrecada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

VII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

VIII- da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
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IX - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XI - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, por categoria economica e origem dos recursos;

XII - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente e de forma agregada e sintética;

XIII - das despesas e receitas do orcamento Fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou
superavit corrente e total de cada um dos orcamentos;

XIV - da distribuicao da receita e da despesa por funcao de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV - da aplicacao dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, por 6rgao, detalhando
fontes e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI - de aplicagdo dos recursos referentes ao FUNDO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFESSORES DA EDUCAGCAO — FUNDEB, na forma da legislacio que dispde
sobre o assunto;

XVII - do quadro geral da receita o orgamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII - da descricao sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislacao;

XIX - da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n® 25/2000;
XX - da receita corrente liquida com base no artigo 1°, VI, § 19, da Lei
Complementar n°® 101/2000;

XXI - da aplicacdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n® 29/2000.

ARTIGO 6° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacao dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com
os dispositivos da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orcamento e Gestao e da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001,
a discriminacdo da despesa sera apresentada por unidade orcamentaria, expressa
por categoria de programacao, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel
de detalhamento:

I - o orgamento a que pertence;
IT - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo-se a seguinte classificacao:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.
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b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversoes Financeiras;
Amortizagao da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

ARTIGO 7° - O Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio da Estancia
Turistica de Tremembé, relativo ao exercicio de 2011, deve assegurar o controle
social e a transparéncia na execugdao do orgamento:

I - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacao
na elaboragao e no acompanhamento do orcamento:

II - o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informacoes relativas ao orcamento;

ARTIGO 8° - Sera assegurada aos cidadaos a participacdo no processo de
elaboracao e fiscalizacdo do orcamento, através da definicdo das prioridades de
investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

ARTIGO 9° - A estimativa da receita e a fixacao da despesa, a constar do
Projeto de Lei Orcamentaria para 2011, serdo elaboradas considerando os valores
apurados no més de julho do exercicio de 2010.

ARTIGO 10 - A elaboracao do projeto, a aprovacao e a execucao da lei
orcamentdria para 2011 serdo orientadas no sentido de alcancar superavit
primario necessario a garantir uma trajetéria de solidez financeira da
administracao municipal, consoante dispdoe o artigo 4°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ARTIGO 11 - Em atendimento ao que prevé o artigo 49, I, letra “b”, na
hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9° e no
inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o
conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.
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§ 1° - Excluem do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

§ 29 - No caso de limitacao de empenhos e de movimentacao financeira de que
trata o “caput” deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;
IT - com a conservagao do patrimonio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000;

§ 39 - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

ARTIGO 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes
e adequacdes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de
despesa, e com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao
poder publico municipal.

ARTIGO 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedido de
justificativa do cancelamento e do reforco das dotagdes, nos termos da Lei n©
4.320/64.

ARTIGO 14 - Na programacao da despesa, nao poderao ser fixadas
despesas, sem que definidas as fontes de recursos.

ARTIGO 15 - Para atendimento ao que dispde o artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/00, somente depois de
observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei, a Lei Orgamentaria
ou as de créditos adicionais, € que se incluirdo novos projetos e despesas
obrigatdrias de duracdo continuada, a cargo da Administracdo Direta e dos fundos
especiais se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

II - estiverem preservados os recursos necessarios a conservacao do patrimoénio
publico;

III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma
acao municipal.
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ARTIGO 16 - E vedado a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias da
entidade mencionada no artigo 15, para clubes, associacoes de servidores e de
dotacbes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, salde ou educacao
ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
conforme prevé o artigo 49, I, letra “f” combinado com o artigo 26 da Lei
Complementar n© 101/2000.

§ 19 - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento
regular nos Ultimos dois anos, e assim sucessivamente e ainda comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria, por duas autoridades de outro
nivel de governo.

§ 20 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

§ 39 - Certificacdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal de
assisténcia social.

§ 4° - O beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua
receita total.

§ 5° - Manifestacdo prévia e expressa do setor técnico de assisténcia social e da
Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio.

§ 6° - Fica vedado o repasse de recursos financeiros para a s entidades cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do Municipio.

§ 7° - Sem prejuizo da observancia das condicOes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotacOes na Lei Orgamentaria e sua execucao, dependerdo ainda de:

I - publicagao, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao
de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

II - identificacao do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 89 - A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo, devera estar
definida em lei especifica.
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ARTIGO 17 - Inclusdo, na Lei Orcamentdria anual, de transferéncias de
recursos para custeio de despesas de outros entes da Federacdo somente podera
ocorrer em situacoes que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais, atendidos os dispositivos constantes do artigo 62, da Lei Complementar n©
101, de 04 de maio de 2000.

ARTIGO 18 - As receitas proprias das entidades mencionadas no artigo 15
serao programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e
encargos sociais, juros encargos e amortizacao da divida, contrapartida de
financiamentos e outras despesas de manutencao.

ARTIGO 19 - A Lei Orcamentaria somente contemplara dotacdo para
investimentos com duragao superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusao.

ARTIGO 20 - A Lei Orcamentdria contera dotacdo para RESERVA DE
CONTINGENCIA, constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no
valor de até 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2011, destinado ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

ARTIGO 21 - A Lei Orcamentdria garantira recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.
PARAGRAFO UNICO - A administracao da divida publica municipal tera por
finalidade reduzir custos e propiciar fontes de recursos alternativos para o
fortalecimento do tesouro municipal.

ARTIGO 22 - O Projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composi¢ao
da receita total do Municipio, recursos provenientes de operacdoes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constituicao
Federal. ]

PARAGRAFO UNICO - A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativo
especificando, por operacdo de crédito, as dotacbes ao nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos.

ARTIGO 23 - A Lei Orcamentdria podera autorizar a realizacdao de
operacoes de crédito por antecipacao de receita, desde que observado o disposto
no artigo 38, da Lei Complementar n°® 101/2000.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

ARTIGO 24 - Nos exercicios financeiros de 2011 e seguintes, as despesas
com pessoal e respectivo encargo, do Poder Executivo e Legislativo, terao como
referéncia os valores praticados no més de julho do exercicio de 2010 e seguinte,
assim sucessivamente, admitindo-se acréscimo de gastos decorrentes de
modificacdes e criagdes de cargos, e revisao geral anual de remuneragao,
conforme artigo 37, Item X, da Constituicdio Federal, e permitindo ainda
contratagOes por tempo determinado conforme previsto no artigo 37, Item IX, da
Carta Magna, para atendimento de necessidades finalisticas no ambito das Areas
de Educacao e Saude, desde que ndo ultrapasse o percentual previsto nos Artigos
18,19 e 20, Inciso III, alinea "b”, e no Artigo 71, todos da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 19 - A contratagao por tempo determinado e a criagao de cargos, fungoes
ou empregos publicos observara a explicitacao clara dos critérios empregados
para o dimensionamento e objetivos, constando-se “a priori* a inexisténcia de
cargos, fungdes ou empregos similares vagos que possam atender a demanda
administrativa.

§ 20 - A concessao de quaisquer vantagens ou implantagao ou modificacao
no Plano de Carreira ja existente e vigorante, tanto para o Poder Legislativo e
Executivo, somente podera ser outorgada pelo Municipio, apds a devida aprovagao
pelo Poder Legislativo Municipal.

§ 30 - Os acordos trabalhistas se houverem dos Orgdos da Administracdo
Municipal, serdao obrigatoriamente analisados e outorgados com a apreciacao
participativa da Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio.

§ 4° - As dotacOes Orcamentdarias constantes do Orcamento Fiscal do
Municipio, destinada a pessoal e encargos sociais, serao operacionalizadas pelos
Orgaos do Departamento Administrativo e Financeiro.

§ 5° - A remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
40 do Art. 39 da Carta Magna, somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada ainda revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices, conforme Item X,
do artigo 37 da Constituicao Federal. (E.C n°® 19/1998 e Lei 10.331/2001).
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ARTIGO 25 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no Artigo 19 da Lei Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000,
a adogdo das medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituigdo
Federal preservara servidores das Areas da Saude, Educacao e Assisténcia Social.

ARTIGO 26 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, a contratagdo de hora(s) extra(s) fica restrita as necessidades emergéncias
das areas de salde e de saneamento.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

ARTIGO 27 - A estimativa da receita que constard do projeto da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2011 contemplara medidas de aperfeicoamento
da administracdo dos tributos municipais, se necessario o for, com vistas a
expansao de base de tributagdo e conseqiiente aumento das receitas proprias.

ARTIGO 28 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de
renda, com destaque para:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

IT - revisao, atualizacao ou adequacao da legislacao sobre Imposto Predial e
territorial Urbano, suas aliquotas, forma de cdlculo, condicdes de pagamento,
descontos e isencoes.

III - revisao da legislacao sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da zona
urbana municipal;

IV - revisao da legislacao referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISSQN;

V - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobre a Transmissdo Inter Vivos e
de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI - revisao da legislagao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VII - revisao das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico
e a justica social.
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§ 19 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria.

§ 20 - Todas e quaisquer alteracdes na legislacao tributaria referentes a parcela de
receita orcamentaria prevista no caput deste artigo se dard mediante lei
especifica.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

ARTIGO 29 - E vedado consignar na Lei Orcamentéria, crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

ARTIGO 30 - O Poder Executivo realizara, dentro das possibilidades,
estudos visando a definicdo de sistema de controle de custos e avaliagdo de
resultados das agdes de governo.

PARAGRAFO UNICO - A alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera
feita diretamente ao Orgao e Unidade responsavel pela sua execugao, de modo a
evidenciar o custo das agoes e propiciar a correta avaliagao dos resultados.

ARTIGO 31 - Para efeito do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 39, aquelas cujo valor nao
ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/1993 e suas conseqtientes alteracoes.

ARTIGO 32 - Por forca do § 39, do artigo 12, da Lei Complementar n©
101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo editara, no més de agosto de
2010, e seguintes, anexos das Receitas Publicas, que servird como base para a
elaboracdo do Orcamento Fiscal do Municipio para o exercicio de 2011 e
seguintes.

ARTIGO 33 — O Poder Executivo devera elaborar e publicar em imprensa
oficial, até trinta dias apds a publicacdo do Orcamento Anual a Programagao
Financeira e o Cronograma de Execugao Mensal de Desembolso, nos termos do
disposto no artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

ARTIGO 34 — O Poder Executivo adotara durante o exercicio financeiro de

2011, as medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais,
para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a execugdo da Lei Orcamentaria.
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PARAGRAFO UNICO — As execucdes orcamentdrias, financeiras e contabeis do
Poder Executivo do Municipio dar-se-a através de Sistema Informatizado para
facilitar o atendimento da legislacao especifica.

ARTIGO 35 — A Secretaria de Assuntos Fazendarios do Municipio ou outra
que venha substitui-lo, apds a promulgacao da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, publicara o Anexo 6 — Programa de Trabalho de cada chefia,
Departamento ou Assessoria conforme legislacao pertinente.

ARTIGO 36 — S3do vedados quaisquer procedimentos no ambito dos
sistemas de orcamento, programacdao e execucao orcamentaria — financeira e
contabil, que viabilizem a execucao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdao orgamentaria.

ARTIGO 37 — Os projetos de leis a serem encaminhados a Camara
Municipal, relativos a criacdo, fusao e extingdo de 6rgaos, bem como os que
proponham a abertura de créditos especiais, deverdao ser objeto de andlise pela
area financeira e juridica do municipio, que providenciara e demonstrara a
viabilidade financeira e legal.

ARTIGO 38 — As transferéncias de recursos financeiros do Municipio
consignado na Lei Orcamentario Anual, na forma da legislacdo vigente para o
Poder Legislativo, serdo realizadas de acordo com a Emenda Constitucional 25/00.

ARTIGO 39 - A lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio,
de natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apds anulacao de
despesas em valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo
exercicio.

§ 10 - A concessao de anistia de multas e juros de mora para impostos,
provenientes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU podera
ser realizada mediante comprovacao da viabilidade financeira e social.

§ 20 - A alteracdo da planta de valores imobilidrios sera realizada mediante
recadastramento dos imoveis, ficando comprovado erro ou desvio nos atuais
Boletins Cadastrais —Bcs.

§ 39 - A corregdo de impostos e taxas sera realizada com a constatacao da
existéncia de incoeréncia, erro ou qualquer outro fator que desvirtue os valores ou
aliquotas praticadas.

§ 40 - A concessao de prémios a populagao, seja em espécies ou pecunia,

objetivando, respectivamente, o aumento da arrecadacao do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana — IPTU e do Imposto sobre a Circulacao de
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Mercadorias e Servicos — ICMS, através da conscientizacdo da populacao para
quitar seus débitos junto aos cofres publicos municipais, e exigir a emissao de
Nota Fiscal, no territério do municipio, com o objetivo de diminuir a inadimpléncia
e alterar o Indice de Participacao do Municipio na Receita do Estado, se procedera
através de Lei Especifica.

ARTIGO 40 — Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais
previstas nesta lei, sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos

alocados para o atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e
“inversoes financeiras” de cada Poder.

§ 19 - Na hipédtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara a Camara Municipal o montante que cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacdo financeira.

§ 29 - O Chefe de cada Poder, com base na comunicacao de que trata o
paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada érgao do
respectivo Poder tera como limite de movimentagdo e empenho.

§ 3° - O Poder Executivo Municipal encaminhara a Camara Municipal, no
Exercicio de 2011 e no prazo de trinta dias apds o encerramento de cada trimestre
e no encerramento do exercicio, relatdrio de avaliagdo do cumprimento das metas
do exercicio, e justificagbes de eventuais desvios, com a indicacdo das medidas
corretivas.

ARTIGO 41 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
lei, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacao dos
resultados dos programas de governo.

ARTIGO 42 — O Municipio podera contribuir com o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao nas seguintes situacoes:

a) Transporte de passageiros ou cargas;

b) Acao conjunta de obras e infra-estrutura;

c) Custeio com servidores a disposicdo do municipio.

ARTIGO 43 — Faz parte da presente lei, 0 Anexo V e VI Planejamento
Orcamentario das Unidades Executoras e AcOes, contendo seu Programa, seu
Objetivo, sua Meta, e ainda os Demonstrativos I a VIII, de Metas Fiscais e
Demonstrativo I de Riscos Fiscais, e providéncias, respectivamente, conforme
preceitua o Artigo 49, §§ 19, 20 e 30 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000.
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ARTIGO 44 - O Poder Executivo podera encaminhar se necessario, a
qualquer tempo mensagem ao Poder Legislativo para propor modificagdo nos
Projetos de Leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orcamento Fiscal e aos Créditos Adicionais, no tocante as partes cuja alteracao é
proposta.

ARTIGO 45 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se as disposicoes em contrario.
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tremembé, 29 de junho de 2010.

JOSE ANTONIO DE BARROS NETO
Prefeito Municipal
Publicada e Registrada na Secretaria da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Tremembé, aos 29 de junho de 2010.

MARIA DE FATIMA LEITE SANTOS
Chefe de Gabinete
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXOS DE METAS FISCAIS
EXERCICIO DE 2011.

ARTIGO 4°, § 19, LEI N°© 101/00.
DEMONSTRATIVO 1

A estimativa da receita foi elaborada de acordo com a oscilagao de
exercicios anteriores. A previsdao de reducao da Divida Fundada Interna para o
triénio de 2011 a 2013, a precos correntes em percentual na média de 33,33%
(trinta e trés virgula trinta e trés por cento) e a pregos constantes e em percentual
na média também de 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento) se deve
com 0 compromisso a ser assumidos com o pagamento de amortizacao e juros,
mantendo-se se possivel a Divida ao patamar na média a precos correntes de R$
33.982.180,63 (trinta e trés milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, cento e
oitenta reais e sessenta e trés centavos) e na média a precos constantes de R$
32.283.079,54 ( trinta e dois milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, setenta e
nove reais e cinquenta e quatro centavos).

ARTIGO 49, § 2°, INCISO I, DA LEI N° 101/00.
DEMONSTRATIVO 1II e 111

A elaboracdao do orgamento para o exercicio financeiro de 2010 observou o
principio do equilibrio, ou seja, a receita prevista apresentou 0 mesmo montante
de despesas fixadas.

No processo de execucao orcamentdria a receita arrecadada vem se
comportando de maneira esperada e por outro foi implantado programa de
contencao de despesas no percentual de até 15% (quinze por cento), de cada
unidade orcamentaria, conforme Decreto n® 3.695, de 16 de dezembro de 2010,
para se manter o equilibrio orcamentario e financeiro, a fim de apurar superavit
orcamentario no exercicio, podendo ser liberado gradativamente na percentagem
de 7,5% (sete virgula cinco por cento) a partir de 1° de julho e de outubro de
2010, enfatizando que a atual administracdo ja vem adotando medidas desde
2005 esperando reflexos positivos nas finangas publicas.
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Assim sendo, a Administracao Municipal, mesmo ciente do longo caminho
a ser percorrido para o ajuste fiscal efetivo, vem nestes primeiros meses buscando
e conduzindo com éxito as financas publicas na busca do horizonte visando uma
gestao fiscal equilibrada.

ARTIGO 49, § 29, INCISO II, da LEI N° 101/00.

O objetivo da politica fiscal do exercicio de 2010 visa na medida do possivel, a
estabilizacdo da divida publica de curto prazo Restos a Pagar. A interrupcao na
trajetdria da divida é essencial para a retomada da capacidade de investimentos
do Municipio. Este objetivo presidiu a fixacdo de metas fiscais para o exercicio
financeiro de 2010. As metas estabelecidas na LDO para o triénio 2010 a 2012, tal
como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, sao coerentes com estes
objetivos.

A meta de superavit nominal proposta para o exercicio de 2011 foi fixada em no
maximo R$ 1.800.000,00 (um milhdo de oitocentos mil reais), a qual introduzira
mudancas fundamentais no regime fiscal do Municipio, através de estudos e
propostas para a realizacao de mudancgas estruturais e institucionais que visem de
forma apropriada as decisOes, procedimentos e praticas fiscais do futuro.

Para os anos de 2011 e 2012 as metas definidas prevéem a manutencao do
esforco fiscal, traduzindo na obtencdo do superavit que permitem o pagamento
das dividas de curto prazo — Restos a Pagar e, conseqlientemente, a estabilizacao
da divida publica municipal e a retomada de capacidade de investimentos no
Municipio.

Na previsdo da receita e despesa para o periodo de 2011 e 2012, se considerara a
estimativa por indice de crescimento de acordo com o comportamento de
exercicios anteriores, utilizando projecao da receita, em média de 5% (cinco por
cento).

ARTIGO 49, § 29, INCISO III, DA LEI N° 101/00.
DEMONSTRATIVO IV

No exercicio de 2008, o Patriménio fechou com um Ativo Real Liquido de
R$ 19.390.149,69 (DEZENOVE MILH@ES, TREZENTOS E NOVENTA MIL, CENTO
E QUARENA E NOVE REAIS E SESSENTA E NOVE CENTAVOS), e no exercicio de
2009 houve um acréscimo no valor de R$
2.382.584,73 (DOIS MILHCN)ES, TREZENTQOS E OITENTA E DOIS MIL,
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QUINHENTOS E OITENTA E QUATRO REAIS E SETENTA E TRES CENTAVOS),
aumentado este valor para R$ 21.772.779,42 (VINTE E UM MILHOES,
SETECENTOS E SETENTA E DOIS MIL, SETECENTOS E SETENTA E NOVE REAIS E
QUARENTA E DOIS CENTAVOS) devido ao aumento da aquisicao de bens mdveis,
atualizacdo monetaria do saldo do estoque da divida ativa tributaria e nao
tributaria, mesmo com as atualizacdes monetarias dos saldos de
contratos/acordos em sua maioria com dividas junto ao INSS/FGTS.

ARTIGO 49, § 29, INCISO III, DA LEI N° 101/00.
DEMONSTRATIVO V

Conforme consta do Demonstrativo V n3ao ocorreu nos exercicios de
2007, 2008 e 2009, alienacao de ativos.

ARTIGO 49, § 29, INCISO IV ALINEA “A”, DA LEI N° 101/00.
DEMONSTRATIVO VI

No ambito do Poder Legislativo e Executivo a Lei Municipal n® 3.506, de 10
de maio de 2010, tem por objetivo garantir o plano de beneficios dos funcionarios
municipais, titulares de cargos efetivos, regidos pela Lei Municipal n® 790, de 16
de Setembro de 1971 (ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO), e os demais servidores sdo beneficiarios do Regime da Previdéncia
Social — INSS, conforme regula a Lei Complementar n® 76, de 16 de dezembro de
2002.

ARTIGO 49, § 29, INCISO V, DA LEI N° 101/00.
DEMONSTRATIVO VII

O Poder Executivo podera anistiar os Juros e Multas de Mora da Divida
Ativa para incentivar a sua liquidacdo, a qual devera ser elaborada e encaminhada
ao Legislativo Municipal por meio de Projeto de Lei, com especificagao das anistias
acompanhado de demonstrativo do valor a ser anistiado, devendo quando de sua
edicdo ser incluida nos Anexos de Metas Fiscais.

A compensacao da presente anistia, no momento do encaminhamento do
Projeto de Lei, devera apontar excesso de arrecadacdo de valor igual ou superior
ao valor das receitas a serem renunciadas.

O Poder Executivo atualizard os cadastros dos imdveis residenciais e
comerciais por meio da fiscalizacdo de posturas e/ou tributaria, e ainda por
contratacdo de empresas especializadas, visando a geracao de renda para o
Municipio.
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ARTIGO 49, § 29, INCISO V, DA LEI N° 101/00.
DEMONSTRATIVO VIII

Na margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado,
ocorrera pagamento de parcelamentos de dividas junto ao INSS, FGTS,
Precatérios Judiciais e outras. Poderdao ocorrer aumentos por possiveis
reparcelamentos, mudancas na legislacdo ou possiveis fiscalizacbes por parte do
Ministério do Trabalho e Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, ou por
atualizagdes monetarias das dividas contabilizadas, tanto para com o INSS e
FGTS, ficando assim os percentuais ou valores de reservas de contingéncias
definido na LDO em face de possiveis aumentos destas despesas ou outras que
vierem a se classificar como despesas de carater continuado, sofrer alteragao para
mais dentro do limite do percentual de até 2% (dois por cento) sobre a Receita
Corrente Liquida efetivamente arrecadada no exercicio de 2009, conforme prevé o
Inciso III, do Artigo 59, da Lei n® 101/00.

ARTIGO 49, § 3%, DA LEI N°© 101/00.
DEMONSTRATIVO IX

Ocorrendo queda do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos
— ICMS, em valores inferiores ou superiores a R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais), o Poder Executivo Municipal fica obrigado a editar Decreto para limitagao
de empenhos, tanto para o Poder Legislativo e Executivo, para cumprimento do
que determina o Artigo 9° e seus paragrafos, da Lei n® 101/00.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS:
PASSIVO PERMANENTE:

Caso necessario podera ocorrer refinanciamento do valor e FGTS do
montante da divida junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, para nao
afetar as contas publicas, de acordo com a Portaria n® 2.129/08/2001 editada pelo
Ministério da Previdéncia Social.

Poderda também haver aumento de atualizagdo monetdria da divida

existente, bem como novos parcelamentos e/ou reparcelamentos de dividas, caso
seja necessario.
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PASSIVO FINANCEIRO:

Os valores inscritos em Restos a Pagar sdo despesas consignadas ja
previstas, cujos pagamentos serao realizados gradativamente, onde avaliacoes de
risco sao existentes.

Podera haver depdsito de caugdes provocadas por exigéncias de processos
licitatdrios.

JOSE ANTONIO DE BARROS NETO
Prefeito Municipal
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