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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE

limo. Sr. Pregoeiro Marco Aurélio Duarte dos Santos e Colenda Equipe Técnica
de Apoio

inclita Autoridade Superior Competente

REF.: PREGAO PRESENCIAL N°75/2018
PROCESSO INTERNO N°3088/2018
ITEM 01: 300 (TREZENTOS) NOTEBOOKS

POSITIVO TECNOLOGIA S.A. (FILIAL), j& devidamente qualificada nos autos
do processo administrativo supra indicado, doravante denominada
simplesmente de POSITIVO ou RECORRENTE vem, tempestiva e
respeitosamente, por seu procurador legal ao final assinado, apresentar

RECURSO HIERARQUICO

Em face da decisdo de desclassificar a Proposta apresentada pela POSITIVO,
o que faz com fulcro no estabelecido no Item 9 do Edital do referido Pregao
Presencial, no art. 42, inciso XVIII da Lei n? 10.520/02 e demais legislagoes
correlatas, declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir:
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POSITIVO

|- DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

1= A POSITIVO possui legitimidade para interpor o presente Recurso tendo
em vista seu regular cadastro da Proposta no referido Certame.

2. A declaragéo de vencedora ocorreu no dia 12/julho/2018 (quinta-feira),
momento em que foi concedido prazo para registro de intengdo recursal,
quando entéo foi aceita a manifestagédo pelo Sr. Pregoeiro.

3. Para a contagem de prazo deve ser excluido o dia do inicio e incluido o
do encerramento, e tanto o dia do inicio, bem como o do encerramento devem
ser Uteis, isto €, em dia que ha expediente na Administragéo.

4, Desta feita, o presente pleito é tempestivo, visto que o prazo recursal se
iniciou em 13/julho/2018 (sexta-feira), e encerra de pleno direito na presente
data, 17/julho/2018 (terga-feira).

II_- DO FLAGRANTE EQUIVOCO QUANTO DESCLASSIFICACAO DA
POSITIVO. DA AUSENCIA DE RESPOSTA AOS ESCLARECIMENTOS.

8. Preliminarmente, mister enfatizar que a POSITIVO é uma das maiores
fabricantes de computadores do Brasil, sendo habitual participante dos
processos licitatérios no segmento de hardware realizados em todo o territorio
nacional, participando diariamente de varios certames, nos mais diferentes
6rgdos, entidades e esferas governamentais, tendo expressiva atuagé@o no
segmento de fornecimento para a Administragéo Publica.
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POSITIVO

6. Feita esta ressalva, passamos a discorrer sobre os fatos que ao
entender da POSITIVO vicia por completo todo o processo licitatério referente
ao pregao supra.

7. O edital especifica no Termo de referéncia, Descrigdo do equipamento,
Item 2, alinea 'd" MICROPROCESSADOR: O processador fisico instalado
devera possuir frequéncia nominal de no minimo 2.0 GHz - (clock nominal,
nao sendo considerado o modo tipo turbo ou overclock) e meméria caché L3; e
ltem 3, alinea 'a’: MEMORIA RAM: Meméria RAM instalada: de no_minimo
4GB (quatro gigabytes), padrdo DDR3 ou superior. Ou seja, o processador € a
memoria ofertada nao poderiam ser inferiores ao solicitado, nédo havendo

nenhum impedimento quanto & possibilidade da memoéria ser superior, para
que cumprisse as exigéncias editalicias.

8. O edital também previa a afericdo do desempenho e da qualidade dos
equipamentos ofertados, no entanto, ndo deixava claro na especificagdo, em
qual versdo do PCMark deveria ser realizados 0s testes e se seria necessario
ou nao apresenta-los juntamente com a proposta comercial/técnica.

9. Com a intencdo de sanar esta duvida a POSITIVO enviou no dia
29/junho/2018 esclarecimento quanto a esse ponto, que por ser relevante ao
tema deste recurso, sera transcrito abaixo.

“1) No ANEXO | do TERMO DE REFERENCIA, item 01 -
NOTEBOOK, é solicitado: “2.MICROPROCESSADOR: (...) ¢) Para o
procedimento de afericdo do desempenho e da qualidade dos
equipamentos ofertados, sugerimos os softwares PCMark
convencional com pontuagdo minima de 3.100 pontos;"
Solicitamos esclarecer:
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POSITIVO

a. Entendemos que também serdo aceitos relatérios com pontuacéo
minima de 3.700 pontos retirados do site especializado em testes de
desempenho de processadores

htto.//www.cpubenchmark.net/cou listphp. Estd correto  nosso
entendimento?

b. Caso nosso entendimento anterior ndo esteja correto, entendemos
que deverd ser apresentado juntamente com a proposta de pre¢os o
relatério com o resultado do teste de aferigio do desempenho
realizado com software PCMark convencional do equipamento
ofertado pela licitante para o atendimento do edital comprovando que
o hardware proposto atinge pontuagao minima de 3.100 pontos. Estéd
correto nosso entendimento? Caso nosso entendimento ndo esteja
correto, solicitamos esclarecer como deverd ser apresentado o0
relatorio.

¢. Néo foi informado a versdo do PCMARK do procedimenio de
afericdo. Entendemos que a versdo para ser realizado os testes
deveré ser PCMark 8 Work 2.0 Conventional. Esta correto nosso
entendimento? Caso nosso entendimento néo esteja correto, favor
informar qual a versdo do PCMARK convencional que devera ser
realizado o procedimento de testes do equipamento. (Grifos nossos)

10. Porém, os esclarecimentos que tratavam justamente da apresentagéo do
relatério de testes ndo foram respondidos o que nos prejudicou na hora de

formular nossa solugao.

11.  No entanto, cabe aqui ressaltar que de acordo com o art. 52, inc. XXXIV,
alinea “b", da Constituicdo da Republica, todos tém direito a receber dos

érgdos publicos informacdes de interesse particular, coletivo ou geral. Tal
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POSITIVO

dispositivo constitucional encarta o direito de peticdo e visa a garantia dos
principios da publicidade e da transparéncia, os quais devem pautar a conduta
da Administragdo Publica em relagdo aos atos que pratica.

12. O Supremo Tribunal Federal, em valiosa decisédo, reconhece que:

O direito de petigdo, presente em todas as Constituicdes brasileiras,
qualifica-se como importante prerrogativa de cardter demaocratico.
Trata-se de instrumento juridico-constitucional posto a disposigao de
qualquer interessado - mesmo daqueles destituidos de
personalidade juridica —, com a explicita finalidade de viabilizar a
defesa, perante as instituicbes esiatais, de direitos ou valores
revestidos tanto de natureza pessoal quanto de significagdo coletiva.
Entidade sindical que pede ao Procurador-Geral da Republica o
ajuizamento de agdo direta perante o STF. Provocatio ad agendum.
Pieito que traduz o exerclcio concreto do direito de petigéo.
Legitimidade desse comportamento. (STF, ADIn n® 1247/PA, Rel.
Celso de Mello).”

13.  Em decorréncia disso, é dever da Administracao apreciar e
responder a todo e gualguer guestionamento que lhe seja apontado de
maneira _minimamente fundamentada e capaz de esbogarum interesse
de agir, independentemente de 0 agente
responsavel considerar improcedentes as razdes indicadas pelo impugnante ou
por quem requer esclarecimento sobre determinado ato administrativo.

14. Ou seja, a POSITIVO ao néo ser respondida a tempo, nao pdde realizar
o teste que era exigido na especificag@o técnica do objeto, de modo que restou
prejudicada, pois ndo teve conhecimento, em tempo habil sobre 0 modo de
realizagdo do teste PCMark exigido.

15. Na proposta apresentada pela POSITIVO na sessédo do dia
04/julno/2018, foi apresentado catélogo do equipamento Positivo Master N140i

Pocitivo Tecnclogia S.A.
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POSITIVO

(placa méae Positivo S14SL01) junto com a cépia da especificagdo técnica do
edital com a descrigcao do equipamento ofertado.

16.  Por haver dlvidas sobre a necessidade de apresentagéo do relatério de
teste de desempenho, a POSITIVO, bem como outras licitantes nao
apresentaram o relatério. O que fez com que o Sr. Pregoeiro suspendesse a
sessao e solicitasse o envio do relatério de desempenho PCMark por todas as
licitantes. Por conta disso a sessdo de lances foi reagendada para dia
12/julho/2018.

17.  Apos ser definido pelo Pregoeiro que o teste deveria ser executado com
o software PCMark 8 convencional, a POSITIVO executou os testes no
equipamento o qual foi proposto na sessédo do dia 04/julho/2018, e apresentou
relatério com o score de 3.106 pontos, conforme abaixo:

= PCMARK 8 WORK CONVENTIONAL

s 4
g g 3{_}55 with Intel{R} HD Graphics 520 and intel{R) Core{TM} 564000 TP @ 2 30GHz

18.  No entanto, durante a sesséo de lances a POSITIVO teve sua proposta

desclassificada com a seguinte alegagéo: “(uslapreseniou-o testeaRCMARK;:

do no Edital, mas com equipamento diferente de sua proposta. ”

19. Na elaboragéo da proposta, foi considerado o fato de que n&o foram
respondidos os esclarecimentos sobre o software PCMark, por isso a
POSITIVO optou por apresentar proposta comercial/técnica com especificagao
minima do processador e da meméria RAM conforme abaixo:

Pezitive Tecnologia S.A.
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POSITIVO

Especificagédo apresentada na proposta comercial/técnica:

2. MICROPROCESSADOR. &) Somente serdo utilizadas solugdes baseadas em
processadores desenhados para arquitetura de computadores moveis (notebook). Essa
caracteristica é comprovada pelo licitante; b) O egquipamento possui solugdo de refrigeragde
compativel com as carateristicas exigidas pelo fabricante do processador: ¢) Para ¢
procedimento de afericdo do desempenhc e da qualidade dos equipamento ofertades, &
apresentade resultado do teste_com o softw MARK 8 convercicnal. com pontuagéic

de 3.100 pontos; d)lo Erocostadar fisico instalado éossu! Vrgéubncla noEiml de
2.0GHZ tclock nominal, nde sendo considerado o modo tipo turbo ou overciock) € memaria

cache

1 e) O pr dor tem © pr de fabricagdc vigente e o ano do langamentc
comearcial ndc é inferior a2 2015; f) Suportar instrugbes SSE 4.1.

3. MEMORIA RAM:[:) Memoria RAM instalada de 4GB (guatro gigabytes), padrde DOR 3. I

Especificagao do edital:

3. DA DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS:
ITEM | QTD | UN DESCRICAC/ESPECIFICACAD
01 | 300 1.PLACA-MAE (MOTHERBOARD): 2} Padido da arquitetura de

harramento. PCI de 64 bits ou superior; b} Banco de memdria.
no mimmo 1 {um) slots padrdc DDR3 au superior; ¢) Deve
possuir interface de disco rigido inteme padrio SATA il eu
micro SATA i de no minimo 6G8/S; d) A atualizegdo da BIDS
deve ser por melo de aplicativo de interface grifica do proprio
do  fabricante e foraetido jurto a0 notebonk
2.MICROPROCESSADOR: a) Somente serio aceitas solugdes
haseadas em processadores desenhados para a arquitetura
de computadores mévels (notebook), Eid caracterisicg
Uevers ser commprovada pelo hcitante; b) O equipamento
deverd possunr solucio de refrigeracio cornpativel com a<
coracteristicos exigidas pelo fabricante do provessador; ¢)
Pare © procedimente de afericio do desempenho ¢ da

kdade tos equIpd otertatos, sugerimos os
softwares PCMark convencional cofm pontuacao minima de
3.10C pontos; @) O processacior 115ico instaiado devera possuir

freguéncis nominal de no minimo 2.0 GH: - (clock nomiral,
1130 sendo considerado © mado tpo turbn ou overclock) ¢
memori caché L3; ¢) © processador deve ter o processo de
fabricagdo ¢ 0 ano 1o lancamento comerndial ndo pode ser
inferior a 2015; f} Suportar instruciies SSE4.1 ou superiar
3.MEMORIA RAM: 4/ Memarta RAM instalada: de no minimo
AGB  lquatro  gigabytes), padrdo  DOR3  ou  superior,

20. Em relagéo a afirmagéo de que o equipamento em que foi realizado o
teste PCMark é diferente do ofertado na proposta apresentada, ressaltamos
que o hardware que consta no catélogo trata-se do mesmo hardware utilizado
no teste, cujo relatério foi apresentado: placa méae Positivo S14SL01, que
pertence exclusivémente ao modelo ofertado Positivo Master N140i.

21. ©Na andlise da proposta:comercial/técnica foi considerado o catdlogo do

Pocitive Tecnologie S.4.
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POSITIVO

proposta comercial/técnica -que continha descrita apenas a. especificagéo
minima do_edital, ou seja, ao atrelar a comprovagéo técnica-do processador
aos catélogos, entende-se que seriam seguidos 0s mesmos critérios para a
Lomprovagao da.memoria RAM. E se mesmo assim restassem quaisquer
dividas técnicas poderiam estas serem sanadas através de diligéncia,
conforme previa o item 15.3 do edital, vejamos:

“O(A) Pregoeiro(a), no interesse publico, poderd sanar, relevar
omissbes ou erros puramente formais observados na documentagao
e proposta, desde que ndo contrariem a legisiagao vigente e ndo
comprometam a lisura da licitagdo, sendo possivel a promogédo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do
processo.”

Catélogo do processador:
Segmento vertical Mobile

Niumero do processador i5-8200U

Catélogo do equipamento:

POSITIVO MASTER

lntel@ Core'“ i3-6008U (2. 00 GHz. 3 MB Cache, Dual Core)
: ) 3 MB Cache, Dml-Core)

Processador

Sistema Operacional (opgdes) vwvzgxs 118 :g;ne

Placa mée Positivo $14SL01

Mamona RAM Ate 8 GB

Slots de Memdria 1x SO-DIMM DDR3L Single Channel (com suporte até 8 GB)
Positive Teenciogis 3.4,
Joso Bacmaga, 8200 i OC Javars 128€ | Diatro industrial
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POSITIVO

22. A memoria e o processador apresentados no teste de desempenho sao
superiores considerando a especificacdo a minima do edital e justamente por
serem superiores ao solicitado no edital, ndo trazem nenhum prejuizo ao
certame.

Relatério de teste:

= GENERAL
Operating System Windows 10 Home 54-bit 10.0.17134
Motherboard Positive Informatica SA $145L01
Memary 8192 MB

Memory 1 Kingston 8132MB DOR3 (532Mhiz 6-8.8.28-1T) 1067MH2 8533MB/s

BIOS American Megatrends Inc. 1.04.X
System Drive Model STS00LXO25-1U7170
Resolution 1024 x 768 px
Power plan Equilibrado

= PROCESSOR

l CPU Intel(R) Core(TM) 15-6200U CPU @ 2.30GH2 I

23. Torna-se forgoso concluir que a andlise da fase de classificagdo do
certame nao levou em consideracéo que o hardware ofertado pela POSITIVO &
superior ao solicitado no Edital.

24. E de nada adianta a argumentagéo de que a primeira colocada atende
plenamente ao edital, pois 0 que estd em foco € a desigualdade na condigédo
das propostas apresentadas e a falta de isonomia no certame. Além do que,
nédo pode ser deixado de mencionar que a POSITIVO apresentou a proposta
mais vantajosa perante a proposta apresentada pela DATEN, com © prego de
R$ 2.999,00 (dois mil, novecentos e noventa e nove reais) contra R$ 3.650,00
(trés mil, seiscentos e cinquenta reais). Ou seja, 0 Municipio ird desembolsar
cerca de R$ 195.300,00 (cento e noventa e cinco mil e trezentos reais) a mais
sem necessidade, pois equipamento proposto, além de possuir configuragao

Positive Tecnciogis 5.4,
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POSITIVO

superior ao exigido em Edital, faz isso com o valor menor do que a empresa
arrematante.

25. Com todo o respeito, ndo ha que persistir qualquer dlvida quanto ao
prejuizo causado a esta RECORRENTE, que atendia ao edital, ofertando
equipamento com funcionalidade superior a minima exigida no edital, e por um
prego muito mais baixo que o ofertado pela empresa ora declarada vencedora,
restando absolutamente viciada a condugdo deste Certame, a POSITIVO
confia na imediata anulagdo desta licitagdo, bem como sua republicagdo, o que
desde ja se requer!

IV_—- DAS CONSIDERACOES DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS

SOBRE A MATERIA EM APRECO. DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
REGULADORES DO CERTAME.

26. O inconformismo desta RECORRENTE com a deciséo prolatada néo se
faz de maneira desarrazoada ou visando turbar o procedimento licitatério.
Todas as afirmagBes técnicas contidas neste Recurso Hierarquico sé&o
veridicas e fundamentadas, portanto, resta demonstrado que néo se trata de
um Recurso procrastinatério.

27. A Administragdo nao pode quedar-se as vontades e aos interesses dos
particulares, mas deve trabalhar em prol da satisfagéo dos interesses coletivos,
que neste caso, encontram-se retratados nas normas editalicias e
esclarecimentos publicados, que séo de conhecimento geral e que se destinam
a garantir a melhor contratagao possivel para Administragao.

Positive Tecnclogia S.A.
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POSITIVO

28. O entendimento doutrinario & pacifico neste sentido, pelo que oportuna &
a transcrigdo dos ensinamentos do doutrinador, Margal Justen Filho, em sua
obra Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialetica. 112 edigéo, Séo Paulo, pp. 402 e 526:

0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo. que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamenio de validade

e _atos praticados no curso da licitacdo. na a a
desconformidade enire o edital e os atos administrativas praticados no

curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitagdo”.

e,

"Ao submeter a Administragdo ao princlpio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n? 8.666 Iimpbe o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar
a_atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissado_indicar,
por _ocasido do Juigamento de alguma das fases. os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar
de modo expresso. no corpo do edital.” (grifos e destaques nossos)

29. Na mesma linha de raciocinio, o posicionamento doutrindrio do mestre
Hely Lopes Meirelles em Licitagéo e Contrato Administrativo, Editora Malheiros,
13% edigdo, 2002. Sao Paulo. p. 35:

Positive Teenologie 3.A.
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POSITIVO

elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato. se afastasse do estabelecido

e _admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
Solicitade. O edital é lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula acs seus

termos tantos os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagéo. "
(grifos e destaques nossos)

30. Sobre os principios constitucionais, cumpre-nos destacar que, caso
estes ndo sejam respeitados, a validade do processo licitatério restaré por certo
comprometida, tornando-o temerario e vulneravel, podendo ser desconstituido
por razbes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial
competente.

31. A jurisprudéncia vem com essa mesma linha de entendimento, quanto a
violag&o dos principios norteadores:

REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INOBSERVANCIA A0S PRINCIPIOS
NORTEADORES - LEGALIDADE; IGUALDADE E VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NULIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO - SENTENCA DE PROCEDENCIA -
ORDEM CONCEDIDA - MANUTENCAO DO DECISUM.1. Ante a
flagrante inobservancia dos principios norteadores do
processo licitatorio - igualdade; legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatorio - deve-se anuiar o respectivo
certame assim viciado.2. Remessa necesséria.3. Sentenga
mantida. (TJ-ES - Remessa Ex-officio. 50050019814 ES
50050019814, Relator: FREDERICO GUILHERME PIMENTEL,
Data de Julgamento: 10/04/2007, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 21/05/2007) (grifos nossos)

Posittve Teenocioga 3.4,
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POSITIVO

32. Neste mesmo sentido, no que tange a anulagéo da licitagdo, ieciona o

jurista José do

s Santos Carvalho Filho:

"A__anulacdo da licitacdo é decretada gquando existe no
procedimento vicio de legalidade. Hé vicio quando inobservado

algum dos principios ou alguma das normas pertinentes a
licitagdo." (Manual de Direito Administrativo, 13° edigdo, Editora
Lumen Jurism pégina 225) (grifos nossos)

33. Por fim, utiliza-se como fecho do presente recurso o ensinamento de

Celso Antonio
Séao Paulo, Ed

Bandeira de Mello em Curso do Direito Administrativo, 132 Ed,
itora Malheiros, p. 772 in verbis:.

“Violar um principio é muito mals grave do que transgredir uma norma

ualquer. A o principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigaidrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma _de llegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido.
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais. contumélia irremissivel a _seu arcabouco
Iégico e corrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifos nossos).

IV - DO PEDIDO FINAL.

34. Por todo exposto, a POSITIVO requer, tempestiva e respeitosamente, a
essa Administragdo que aprecie os concretos e irrefutdveis argumentos

técnicos apre
conhecido e i

sentados, para que o presente Recurso Hierarquico seja
ntegralmente provido, reconsiderando-se a decisdo originaria,

com a imediata Anulacéo do ltem 03 desta licitagdo, bem como a republicagéo
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POSITIVO

do mesmo, visto o processo licitatério para este item ter sido viciado, causando
assim a nulidade de todos os atos praticados.

35. lIsto é o que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos
principios basilares! Isto é o que desde ja& se requer, por ser de Direito e de

Justica!

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Manaus/AM para Sao Paulo/SP, em 17 de julho de 2018.

POSITIVO TECNOL
Heitor Contadini
Representante - Procurador Constituido

POSITIVO TECNOLOGIA S.A. POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
Jaqueline Milano - OAB/PR., 23.739 Thais Medeiros de Araujo
Gerente Juridico Governo Analista Juridico
Pozitive Tecnologia 5.4,
e
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