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Solugdes em Informdtica _Entrada, { %L) )U j /

B
INTERESSADO: S M INFORM!\TICA LTDA EPP }
MOTIVO: RECONSIDERACAO DE PARECER REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL N° 142/2017
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGO DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM MICRO COMPUTADORES
PERTENCENTES AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE TREMEMBE.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE-SP
SR. MARCELO VAQUELI - PREFEITO
SR. MARCO AURELIO DUARTE DOS SANTOS - PREGOEIRO

Com meus cordiais cumprimentos, apés tomar
conhecimento do Parecer N° 389/2017-MXS, enviado pela Procuradoria de Assuntos
Juridicos da Prefeituré'--Municﬁi;i;éI da Esfénéia Turistica de Tremembé, bem como sua
andlise, a empresa S M INFORMATICA LTDA EPP, vem respeitosamente perante Vs.
Senhoria, apresentar PEDIDO DE RECONSIDERAGAO, para nova analise da decisdo
proferida sobre a ANULAGAO DO CERTAME REFERENTE AO PREGAO N°
142/2017, que visou a “Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de
manutencéo preventiva e corretiva ém-mi_c_rq computadores pertencentes as unigades
administrativas da Secretaria Municipal de‘ Educagéo do Municipio de Treme& i
pelas inclusas razbes que a seguir expde, certo de que Vsas. levardo em\ h

consideracao as fundamentadas justificativas abaixo transcritas, a saber: X

DA LEGISLAGAO
Como premissa, importante destacar que o recurso

administrativo, "como todo meio habil a propiciar o reexame da atividade da }

Administracdo, por seus proprios érgédos," € uma das mais importantes manifestagdes

-
_‘."

] .—I:)ﬁ »
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do principio do contraditério e da ampla defesa em que se caracteriza o conflito de

interesses, e &€ nesse momento que o interessado apresenta sua resisténcia formal.

A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o

processo administrativo no ambito da Administragéo Publica Federal, disciplina:

"Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso,
em face de razdes de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu
a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminhara a autoridade superior."
(Grifamos).

Entretanto, 0 recurso néo € a unica forma _de‘s_.:e_:__impugnar
e/ou de se buscar a revisdo de um ato administrativo. Assim, o simples fg_to de néo
haver previsao legal pafa intefposigéo de recurso cbni;‘;_'determihéda décgzi'i'séo nao
quer dizer que nao possa haver manifestacdo da autoridade e revisdo do ato

administrativo.

E comum, na esfera administrativa, interpor-se Pedido

de Reconsideragdo contra decisdo, mesmo apés o transito em julgado

administrativo. Em nao existindo previsdo para interposicdo de recurso, o .mesmo

nao €, e nao pode ser, considerado recurso, ndo sendo assim conhecido como

Conforme defende o Dr. José Hable, Auditor Fiscal
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, Conselheiro e Presidente do Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais (TARF), em artigo publicado no site

www.jus.com.br, em homenagem aos principios que regem o processo administrativo,

em especial, o dalegalidade e o da verdade material que orienta e autoriza a
Administracao Publica a aceitar e buscar as provas que entender necessarias, em
havendo fatos novos ou circunstancias que venham a demonstrar, a posteriori, a
existéncia de vicios que tornem ilegal o ato administrativo, ndo ha outro motivo ao

direito de a Administracao rever os seus atos.

E o que vem disciplinando o art. 65 da Lei n° 9.784/99:
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"Art. 65. Os processos administrativos de que
resultem sangb6es poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de
justificar a inadequagao da sang¢ao aplicada”.
(Negritou-se).

Dessa forma, apesar de ja superada a fase recursal
administrativa, para interposicido de recursos, em razdo de o requerente alegar
suposta existéncia de fatos novos ou circunstancias relevantes que possam justificar a
inadequacgéao da decisao proferida, ou ainda a existéncia de vicios que tornem ilegal o
ato administrativo, O_Ldldo mterppsto deve ser recebido e analisado pela

autoridade admlmstratlva N30 Como recurso e S|m como uma revisao de ato a

pedido da parte interessada.

DO MERITO

Apds Recursos interpostos pelas empresas MATHEUS
MARTINS DE CARVALHO e VINTI PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME,
devidamente ja quafi'fi'baggs nos autos, alegando defesa em relag@o a desclassificagao
errbnea no certame, be‘r‘h‘?!.f_;g?_ng‘ig as Contrarrazées interpostas pela empresa SM
INFORMATICA LTDA EPP, solicitando-que se mantivesse a decisio acertada da
Comissdo Julgadora que habilitou a empresa no certame, houve por parte desta
Procuradoria julgamento precipitado que ndo levou em consideracédo, de fato, o
principal ponto em questao a ser abordado.

Nota-se nas folhas do parecer que o recurso inter' osto \
pela empresa VINTI PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME, nem se quer foi analisa ;

por “ndo preencher os requisitos de admissibilidade, devendo ser conhecido como
direito de petigdo, mas n&o provido, por falta de amparo legal’, conforme citou a |\
llustrissima Procuradora em sua pega. d
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Tanto o recurso da empresa MATHEUS MARTINS DE
CARVALHO, bem como as contrarrazées da empresa SM INFORMATICA LTDA EPP,
citaram a Sumula n°® 24 do Egrégio TCES, que aborda os quantitativos minimos em
Atestados de Capacidade Técnica a serem exigidos em edital, para fins de
comprovagao de capacidade de fornecimento.

Realmente ndo ha o que se falar em relagdo a devida
auséncia do texto da Sumula n° 24, no referido edital, pois o mesmo néo se fez
constar no texto do edital, conforme a decisdo desta Promotoria em ANULAR o

referido pregao.

x'Entretanto alrLda que analisado os quantitattvos dos
Atestados de Capamdade Técnica da empresa MATHEUS MARTINS 'DE CARVALHO,
esqueceu-se completamente de avaliar. o contexto do certame vusto que para

bl

empresa estar regular com todos os érgaos fiscalizadores.

O proprio licitante, usando do seu direito de recorrer
alegando desconhecimento da referida Sumula, foi questionado durante a sessao
publica sobre a emisséo das notas fiscais relativas a prestagéo do servigo, afirmando
que n3o emitiu Notas Fiscais, conforme constot em Ata:

“O representante Sr. Matheus Martins de Carvalho,
afirmou _que ndo emitiu as mesmas, pois os clientes
nao a exigiram. Considerando a necessidade de dar
seguranga a contratagdo, a luz do item 16.2,
comunicou aos presentes que efetuara diligéncia as
empresas que emitiram os respectivos atestados,
ancorado no item 16.3 do Edital, combinado com o
artigo 90 da Lei 10.520/2002 e artigo 43, paragrafo 30,
da Lei 8.666/93, ambas em sua redagao atual”.
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E apos diligéncias efetuadas pela Comissao, a referida
empresa foi INABILITADA por ndo conseguir cumprir exigéncias minimas de
comprovagao de execugdo em Seus Servigos.

Portanto, diante dos fatos, mesmo que se leve em
consideragédo apenas o desconhecimento do licitante recorrente em relagédo a Sumula
n°® 24, bem como a falta da citagao da informacao no texto do referido edital, o mesmo
nem deveria ter sido tese de analise, pois se tratam de Atestados de Capacidade

Técnica, sem validade, assumido pelo préprio licitante, “réu confesso”, a pratica da

sonegagcao fiscal.

.Sem falar que o licitante recorrente tem sua empresa

ndo recolhe os devidos tributos pertinentgs'. a sua 'prestagag.fdfe‘ servit;o,j.ponforme
demonstrado nos seus documentos. . = - ‘

Neste contexto, & obvio que o mesmo conseguira ter um
pregco menor que seus concorrentes que seguem a legislacado vigente, sem sopegar
impostos, pois o mesmo conseguiria reduzir os seus custos diretamente, pode Vdo, \
consequentemente diminuir seus valores da proposta.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes mediante a observagdo do
principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigdes.
A obrigatoriedade da aplicagao do principio € reiterada no art. 3o da lei 8.666/93.

Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em '
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estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

O principio da isonomia pode ser considerado como um
instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei

recebam tratamento parificado.

: Assim & obrigagao da administragao publica n3o somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

e ser pilar de todo o processo licitatério
tanto durante o ato convocatério e também na fase seguinte do processo, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no «

ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgad{res
também nessa fase. L
N

)

No caso em tela, a empresa MATHEUS MARTINS DE
CARVALHO, caracterizando-se como “réu confesso (Ata)", assumiu nao ter emitido as
Notas Fiscais dos servigos prestados, o que, consequentemente, prejudicou a
participacdo em carater de igualdade dos demais licitantes, que se preocuparam em
manter a saude fiscal e financeira de suas empresas.

Ha que se considerar que outras prefeituras e 6rgaos

publicos, diante da mesma situagao, podem, inclusive, aplicar penalidades, sansdes

e/ou multas administrativas, além das penalidades cabiveis na esfera criminal. -

|
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RESPONSABILIDADE DE CRIME FISCAL

De acordo com a Lei 4.729/1965, constitui sonegacéo de

impostos: “prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacdo que
deve ser produzida a agentes de pessoas juridicas de direito publico interno, com
intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei”.

Ou seja, sonegar impostos é crime. Se a empresa nédo
emite o seu documento fiscal adequadamente, ndo tem como a Receita Federal e o
orgao publico (Secretaria da Fazenda - Sefaz ou Prefeitura) validarem os dados. Isso
significa que a empresa estara omitindo os seus ganhos, gerando graves problemas
em relagao a tributagéo do municipio,

Portanto, ndo emitir, gerar Notas Fiscais com valores
abaixo do real ou omitir qualquer tipo de informagédo, podem gerar algumas
penalidades a serem aplicadas, como multas, que variam de 10% a 100% sob(e 0 \
valor de cada nota fiscal autuada e ainda podem ser cumulativas. E importa}»g

salientar que a fiscalizagao pode ser feita em até 5 anos. \

Em resumo, ndo se estd questionando a decisdo em
relacdo a comprovagdo dos quantitativos minimos apresentados nos referidos
Atestados, mas sim a veracidade do mesmo, pois nZo se pode efetivamente
comprovar que tais servigcos foram realizados sem o respaldo fiscal.

Vale ressaltar novamente que o pregoeiro responsavel
pela sessdo, conduziu o certame de maneira acertada, pois na fragilidade e duvida
diante da apresentagdo dos referidos Atestados de Capacidade Teécnica, o mesmo,
respaldado pelo § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 realizou a diligéncia, a saber:

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, \
em qualquer fase da licitagdo, a promocgdo de
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diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta.

Logo, havendo duvidas sobre a veracidade do atestado
de capacidade técnica, entendemos admissivel a exigéncia da nota fiscal para a
devida salvaguarda. Alguns Editais, inclusive de Prefeituras da regido, ja saem com
essa previsdo nos seus textos, formalizando a necessidade de Atestados regulares,
devidamente acompanhados das Notas Fiscais, comprovando a fidedignidade dos

documentos.

] Ademais, nota-se também que o préprio parecer do
llustre Pregoeiro, Sr. Marco Duarte, ndo desabona em nada a capacidade técnica e a
habilitagédo da empresa S M INFORMATICA LTDA EPP, considerada como vencedora
do referido certame, por atender

S requItos de  habilitagao e demais,
,,‘:' j i1 \
exigéncias do mercado N\

Por fim, manter a decisdo de Anulagdo do referia_o
certame, ora tendo, de um'lado, uma empresa ja habilitada, nas condigdes estipuladas
em edital e propostas apreséhtéda dentro dos valores estimados, e do outro, empresa
inabilitada e “réu confessa” diante de sonegacdo de impostos no proprio municipio,
sera um grande equivoco desta administragdo, pois compactuara, sendo conivente

com condutas ilegais, prejudicando as empresas regulares e ilibadas.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto e com a URGENCIA que o caso

requer solicitamos que Excelentissimo Prefeito se digne:

) Ao recebimento do presente pedido de reconsideragao, por estar previsto em
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legislagao ja citada acima, bem como tempestivo;

b) A revisdo da decisdo ora proferira que ANULOU o certame do PREGAO
PRESENCIAL N° 142/2017, DANDO-LHE PROVIMENTO, na integra e, na
oportunidade, declarando a HABILITACAO da empresa S M INFORMATICA LTDA
EPP, conforme parecer do llustre Pregoeiro e Ata da sesséo, por atender a todos os
requisitos legais do respectivo certame, nos termos do art. 48, |, Lei 8.666/93, pelos

motivos acima aduzidos;

Subsidiariamente, caso resolva ndo acatar o pedido
acima formulado; o que nao espera esse recorrente; 0 mesmo sera encaminhado aos
demais 6rgéos fiscalizadores, em especial, o Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo e Ministério Publico, bem como a propositura de acdo judiciai,'b.aso seja
necessario.

Termos em que,

Pede deferimento.

™~

“ Taut}at\c:e, 12 de janeiro de 2018.

e

S INFdRMA TICA LTDA
Sérglo Mateus Pereira de a o
RG n° 43.501.419-5 e CPF n° 227 5 308-02 - > il p

Representante Legal j 9y P

AIC EXMO

SR. MARCELO VAQUELI - PREFEITO
SR. MARCO AURELIO DUARTE DOS SANTOS - PREGOEIRO

PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
TREMEMBE-SP

Rua Sete de Setembro, 701 — centro — Tremembé/SP.
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