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LAUDO DE JULGAMENTO - HABILITAGAO

A Comissao Permanente de Licitacdes da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica

de Tremembé, doravante COPEL, designada em Portaria contida nos autos, apds
devidamente instruidos os autos do Processo Interno n°® 4.884/2018, Concorréncia Publica
n° 10/2018, cujo objeto é a PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA A
ELABORAGAO E IMPLANTAGCAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS — PCCS E
ELABORACAO DE PROPOSTA DE PROGRAMA DE AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO DO SEU CORPO FUNCIONAL, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E
DEMAIS ANEXOS DO EDITAL, reuniu-se aos onze dias do més de janeiro corrente, as treze
horas e quarenta e cinco minutos, a fim de analisar toda a documentagao apresentada
pelas Proponentes, quais sejam: AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM
ADMINISTRACAO MUNICIPAL EIRELI; G & R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA; DIRETTRIX
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EIRELI; INTEGRI BRASIL - PROJETOS E
SERVICOS INTEGRADOS LTDA; QUANTICA EMPRESA DE CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e
PERFIX ASSESSORIA & CONSULTORIA LTDA. A COPEL efetuou nova diligéncia em face do
exigido no item 2.1.3, “b” e “c”. Também levou em conta o Oficio n2 187/2018 — 22 PJ-Thé,
de 03 de dezembro de 2018, subscrito pela lima. Dr2. DANIELA RANGEL CUNHA AMADEI,
Promotora de Justica, acostado aos autos. A reunido foi suspensa ao término do
expediente, as dezessete horas. Tendo em vista a manutencdo da totalidade da
composicao da COPEL em face aos agendamentos e compromissos de expediente afetos
aos membros desta, foi designada a retomada dos trabalhos no dia dezessete de janeiro, as
oito horas e quinze minutos. Aos dezessete dias do més de janeiro corrente, as oito horas e
guinze minutos, foram retomados os trabalhos desta COPEL. Foram efetuadas consultas a
Base de Dados da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tremembé (Didrio Oficial do
Municipio de Tremembé e Sistema Informatizado de Compras). Também a Relagcdo de
Apenados do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, disponivel em

<https://www4.tce.sp.gov.br/pesquisa-na-relacao-de-apenados> e apenados pelo

Conselho Nacional de Justica, disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php>. Nao foram
1
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encontradas penalizagdes, nem as Proponentes, nem aos seus respectivos socios
responsaveis, que impedissem a participacdo neste certame. DA ANALISE. Apds, passou a
COPEL a andlise da documentacdo. A COPEL privilegiou a ampliacdo da disputa na analise
da documentagdao, abandonando o fetiche do formalismo excessivo. O desejo do
formalismo, que é diferente da formalidade necessaria aos processos administrativos, é o
de sobrevalorizar as minucias. A respeito do assunto, ja lecionou o llustre Doutrinador

Margal Justen Filho:

“A maioria dos problemas prdticos ocorridos em licitagcbes
deriva da equivocada elaboragéio do ato convocatdrio. NGo
seria exagero afirmar que os equivocos na elaboragéo dos
editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do
que as complexidades ou defeitos da Lei n? 8.666. Se esse
diploma possui defeitos, eles sdGo potencializados em
virtude de editais mal redigidos. Na dnsia de evitar omitir
regras necessdrias, a Administragdo transforma os editais
em amontoados de exigéncia inuteis, com formalismos
desarrazoados e requisitos meramente ritualisticos. Muitas
vezes, os editais parecem retratar a intengdo de garantir
para a Administra¢éo, por via oculta e indireta, o poder
de decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir
imotivadamente os licitantes incbmodos ou antipdticos.
Isso é um despropdsito, eis que a atividade administrativa
do Estado tem de nortear-se pelos principios
constitucionais proprios.

O resultado é o surgimento de conflitos intermindveis, a
exclusdo de licitantes idéneos, a desclassificagdo de
propostas vantajosas e assim por diante.

E necessdrio a Administracdo eliminar o costume de
aproveitar editais de licitagées anteriores. Em vez de
adotar esse principio de inércia gerencial, cada licitagGo
deve ser planejada com racionalidade.

Isso significa, em primeiro lugar, que o edital deve conter
apenas o0s requisitos necessdrios e Uuteis. Formalismos

excessivos devem ser eliminados, na medida em que ndo
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produzam algum beneficio para a sele¢do da proposta
mais vantajosa.

Depois, o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas
as exigéncias necessdrias. Ndo é admissivel transformar a
licitagdo em uma espécie de prova de habilidade,
recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. Ndo é
cabivel a simples repeticdo das expressées legislativas,
para que o licitante descubra o que, no caso concreto, a

Administragdo pretende. 1 (grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, assim se manifestou sobre o formalismo:

“O apego aos formalismos exagerados e injustificados é
uma manifestagdo da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano
ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a relevdncia de defeitos. Sob este
dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital, devem ser

. . .2
interpretadas como instrumentais.”

Também o TRF - 12 Regido assinalou:

“Certo que a Administragdo, em tema de licitacdo, estd
vinculado as normas e condigcbes estabelecidas no Edital
(art. 41, da Lei 8.666/93) e, especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao
principio da razoabilidade), prestigiar de forma tdo

exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p.515.
2 TC 004809/1999-8. DOU 8/11/99, p. 50, e BLC n2 4, 2000, p. 203

Rua 7 de Setembro, 701, Centro - CEP 12120-000 - Caixa Postal 071 -Fone: (12) 3607-1000
e-mail: licitacoes2@tremembe.sp.gov.br — Site: www.tremembe.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE | Proc n° 1.813/18

(Lei Estadual n° 8.506 DE 27 de dezembro de 1993) Folha
“PACO MUNICIPAL VEREADOR RENATO VARGAS”

(Lei Municipal n® 3.452/2009) | e

interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais

. 3
vantajosa.”

O STJ se posiciona, afirmando que:

“Cldusulas editalicias com dic¢o condicional favorecem
interpretagéo amoldada a sua finalidade I6gica, devendo
ser afastada exigéncia obstativa a consecugdo do fim
primordial de licita¢Go aberta para ampla concorréncia. A
interpretagdo ao rigor  tecnicista, deve  sofrer
temperamentos Idgicos, diante de inafastdveis realidades,
sob pena de configuragdo de revolta contra a razdo do

certame licitatério.”

Insta-nos relembrar que o TCE-SP julgou matéria semelhante, onde o formalismo excessivo

veio a baila e ensejou irregularidade de licitacdo e contrato:

“Outra falha que prejudicou a obtengdo da condigdo mais
vantajosa a Administragdo foi a desclassificagdo da
proposta (...) por erro formal e facilmente sandvel (...)

Tal postura vai contra o cardter competitivo da licitagdo e
causa Obices ao alcance da melhor proposta para a
Administragdo, ferindo o principio da economicidade e
infringindo o artigo 39 caput e §1° I, da Lei de
Licitagbes.(...)

No fim, apds as etapas de lances e de negociagéo, obteve-
se um valor ainda bastante superior ao apresentado pela
empresa (...), demonstrando o desatendimento aos
principios da economicidade e da razoabilidade,

privilegiando-se formalismos excessivos. ”» (grifos nossos)

3 TRF/12R - 62 Turma, REO n2 36000034481/MT. Processo: 200036000034481. DJ 19 abr. 2002, p. 211
4 STJ 12 Segdo. MS n2 5784/DF. Registro n2 1998002770221. DJ 29 mar. 1999, p. 58.
5 TC-000954/007/12 e TC-000616/007/12. Ao fim, o voto do Conselheiro da Segunda Camara foi

taxativo e desfavoravel a Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Caraguatatuba: "Diante do exposto,
voto pela irregularidade da licitagdo e do respectivo contrato, pela ilegalidade das despesas dele decorrentes
e pela procedéncia parcial da representa¢do, em face do descumprimento dos artigos 32, caput e §19, I; 30,
§62 e 38, caput, todos da Lei Federal n? 8.666/93; 42, VII, da Lei Federal no 10.520/02 e da Sumula no 14 deste
Tribunal, aplicando-se o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 22 da Lei Complementar n° 709/93, e, com

fundamento no inciso Il do artigo 104 dessa norma legal, multa ao Sr. Antonio Carlos da Silva, Prefeito, no
4
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Esta COPEL entende que a licitagdo

“(...) destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sGo correlatos”

conforme a letra da Lei®. Portanto, focalizou a esséncia daquilo que foi apresentado pelas
Proponentes. Firmados os pressupostos, a COPEL julgou. DA HABILITACAO JURIDICA. Todas
as Proponentes supriram a exigéncia contida no item 3.1; Item 3.2.1 - Comprovacdo de
Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda: todas as
Proponentes supriram a exigéncia. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA; Item 3.2.2
(Prova de inscricio no Cadastro de Contribuinte estadual ou municipal): Todas as
Proponentes supriram a exigéncia; Iltem 3.2.3 (Prova de regularidade para com a Fazenda
Federal): Todas as Proponentes supriram a exigéncia; Item 3.2.4 (Comprovacdo de
regularidade perante a Fazenda Estadual): Todas as Proponentes supriram a exigéncia;
ltem 3.2.5 (Comprovacdo de regularidade perante a Fazenda Municipal); Item 3.2.6
(Comprovagado de regularidade do FGTS): Todas as Proponentes supriram a exigéncia; Item
3.2.7 (Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho); DA
QUALIFICACAO TECNICA. A COPEL utilizou-se do contido na Stimula 24 do Tribunal de

Contas do Estado de S3do Paulo, que afirma:

“SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a
exigéncia de comprovacgdo da qualificagdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93,
a ser realizada mediante apresenta¢do de atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

valor equivalente a 300 UFESP’s, a ser recolhida ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal no prazo de 30
dias do trdnsito em julgado."
6 Art. 39, Lei Federal n2 8.666/93.
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privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execu¢do de servigos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

Também, das orientagGes interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de S3do

Paulo, notadamente a OI-MPC/SP n.2 01.16:

“FASE HABILITATORIA — Qualificacdo técnica (capacidade
técnico-profissional)

OI-MPC/SP n.2 01.16: Para comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, é vedada a exigéncia cumulativa de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e de Certiddo
de Acervo Técnico (CAT).

(...)

Assim, ndo é possivel a exigéncia cumulativa de
Atestado(s) de Responsabilidade Técnica (ARTs) e Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) para comprovagéo da capacidade
técnico-profissional, bastando, para tais fins, a
apresentacdo alternativa de algum dos seguintes
documentos: a) CAT, nos termos legais conforme a Sumula
23 do TCE/SP; b) ARTs registrados, observadas as regras
relativas ao registro, baixa, cancelamento e anulagdo, com
fulcro no inciso | do §12 do artigo 30 da Lei Federal n2.
8.666/93; c) Atestado expedido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado junto
ao CREA, acompanhado de declaragdo, com fulcro no
inciso | do §19 do artigo 30 da Lei Federal n®. 8.666/93 c¢/c
art. 57 da ResolucGo CONFEA n¢ 1.025/09 (TCE/SP,
Tribunal Pleno, TC 1744/989/13-8, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 25.09.2013; TCE/SP, Tribunal Pleno,
310/989/12-4, Rel. Cons. Subs. Silvia Monteiro, j.
18.04.2012).
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Dito isto, prossegue a COPEL na andlise da documentacdo. Item 3.3.1 (atestado de
capacidade técnica): A COPEL deu-se por satisfeita mediante a apresentacdo da
documentacdo apresentada por todas as Proponentes. ltem 3.3.2 (Registro no Conselho
Regional de Administracdo): Todas as Proponentes supriram a exigéncia; ltem 3.3.3
(Comprovacdo de que possui em seu quadro, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA): Todas as
Proponentes supriram a exigéncia; Item 3.3.4: Todas as Proponentes supriram a exigéncia;
Iltem 3.3.5: Todas as Proponentes supriram a exigéncia; Item 3.3.7: Todas as Proponentes
supriram a exigéncia; Item 3.4.1 (Certiddo negativa de faléncia): Todas as Proponentes
supriram a exigéncia; Item 3.4.2 (Balanco Patrimonial): Todas as Proponentes supriram a
exigéncia; Item 3.4.4 (Garantia da Proposta): Todas as Proponentes supriram a exigéncia.
Em face ao analisado, a luz do artigo 51, combinado com o artigo 62, inciso XVI, da Lei

8.666/93, em sua redacdo atual, a COPEL decide: HABILITAR as todas as empresas

participantes do certame, por entender terem sido supridas as exigéncias do Edital.

Ademais, na fase em que o processo se encontra, ndo houve ferimento a
competitividade, uma vez que ainda estamos cuidando da habilitacdo dos proponentes,
restando as PROPOSTAS de TODOS os licitantes devidamente rubricadas por seus
representantes e COPEL e encontram-se lacradas de forma a garantir a lisura e
transparéncia na conducdo do certame e a real obtencdo de melhor proposta apta a

cumprir o objeto licitado.

Nesse sentido, a doutrina afirma que:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos drgdos publicos a obtengdo de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. {(...)".
(DALLARI apud MELLO, 2006, p. 558).

Para conhecimento de todos, publique-se a decisdo desta COPEL na

Imprensa Oficial Eletrénica, na forma da Lei Municipal n° 4.238, de 11 de fevereiro de 2016,

7 DALLARI, Adilson. Aspectos Juridicos da Licitagéo. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 88
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sendo, ainda, disponibilizada no sitio www.tremembe.sp.gov.br -  Link:

licitagbes/Concorréncia Publica, nos termos da Lei de Acesso a Informacgdo.

FICA DESIGNADO O DIA 28 DE JANEIRO DE 2019, SEXTA-FEIRA, AS

14HOOMIN, para abertura dos envelopes contendo a “Proposta de Precos”, caso ndo haja
interposicdo de recursos. Caso ocorra interposicdo de recurso(s), a sessao sera designada
em data oportuna, a luz do contido no artigo 109, da Lei Federal n° 8.666/93. Nada mais
havendo a ser tratado, foram encerrados os trabalhos desta COPEL as treze horas e cinco
minutos.

Esta é a decisdo.

Estancia Turistica de Tremembé, 17 de janeiro de 2019.

Marco Aurélio Duarte dos Santos
Presidente da Comissao

Caroline Cristina Marcondes Yuri Lagrotti
Membro da Comissao Membro da Comissao
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